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为全面贯彻党的十九大精神和习近平总书记“节水优先、空

间均衡、系统治理、两手发力”的新时期治水方针，科学管理农

业灌溉用水，实现水资源的可持续利用，区政府出台《东营区农

业水价综合改革实施方案》（东区政办发„2017‟84 号，以下

简称《方案》）。现将主要内容解读如下： 

一、《方案》出台的背景 

为贯彻落实中央、省、市农业水价综合改革实施方案精神，

扎实推进我区农业水价综合改革，我区已于 2017 年 5 月 27 日成

立了以区政府主要领导为组长的领导小组。根据区政府安排，在

充分征求区农业水价综合改革领导小组成员单位和市水利局意

见的基础上，区水利局组织起草了《东营区农业水价综合改革实

施方案》。 

二、《方案》的主要内容 

《方案》的指导思想是，全面贯彻党的十九大精神以及习近

平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发力”的新时

期治水方针，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理

念，紧紧围绕保障区域粮食安全和水安全、促进农业节水和农田

水利工程良性运行，突出问题导向，加强供给侧结构性改革和农

业用水需求管理，坚持使市场在资源配置中起决定性作用和更好

发挥政府作用，政府和市场协同发力，健全农业水价形成机制，
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完善农田灌溉工程体系，建立农业水权制度和农业节水激励机

制，创新农业用水管理方式，实现节水、减排、增产、增效，为

建设繁荣富裕、生态秀美、文明和谐、宜居宜业的美丽东营区作

出积极贡献。主要内容如下： 

一是健全农业水价形成机制。全区农业水价按照价格管理权

限实行分级管理。大中型灌区水利工程农业水价原则上实行政府

定价，具备条件的可以协商定价；大中型灌区末级渠系、小型灌

区以及社会资本投资兴建的供水工程，实行协商定价。结合我区

农业发展政策及实际，区分不同的农业生产结构、缺水程度、供

水水源，实行分类水价。区分农业用水定额与用量、供给与需求

的不同档次，实行不同水价。根据我区农业水价综合改革目标、

原则，制定我区农业供水价格管理办法，建立起配套完善的农业

水价定价调价机制。综合运用行政、经济和法律手段，确保农业

水价整体上处于合理区间、局部之间体现合理差异。 

二是夯实农业水价改革工程基础。按照经济适用、满足取用

水管理和计量收费需要的原则，采用群众易于接受的测水量水方

式和方法，加快计量体系建设。大中型灌区骨干工程与末级渠系

的分界点必须设置供水计量设施，末端计量到斗渠口，并逐步计

量到地块；小型灌区和末级渠系要细化计量到用水单元；小型水

源工程要因地制宜设置固定、半固定或移动式计量设施。结合我

区农田水利工程建设，采取以奖代补的形式加快农田供水工程建

设，逐步完善末级渠系和田间配套工程体系，切实解决农田灌溉
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“最后一公里”问题。依托末级渠系节水改造、节水灌溉配套工

程建设和农业结构调整，推广应用各类农业节水技术措施，实现

农业用水精细化管理。 

三是建立农业用水水权制度。依据分配到我区的用水总量控

制指标，综合产业结构、发展规划、用水现状等因素，合理确定

农业用水总量控制指标并分解至镇（街道）。各镇（街道）按照

“总量控制、以供定需、适度从紧、适当预留”的原则，核定单

位灌溉用水量，保障合理灌溉用水需求，在农业灌溉取水许可批

复基础上，明确各级用水管理组织、工程单元管护主体或终端用

水主体获得的农业初始水权。水利部门可根据管理需要向用水单

位或基层用水管理组织、个人颁发水权证，并注明水源、水量、

用途、期限、转让条件等，明确用水权利和义务。鼓励用水户节

约用水，允许农业水权转让。 

四是建立农业用水精准补贴与节水奖励机制。在完善农业水

价形成机制的基础上，建立与节水成效、调价幅度、财力状况相

匹配的农业用水精准补贴机制。精准补贴对象主要为在灌溉定额

内用水的种植粮棉作物的用水主体，包括不同规模的农民用水

户、正式登记注册的农民用水合作组织，依法设立的新型农业经

营组织，以及小型灌排设施和配套计量设施管护主体。补贴标准

主要根据定额内用水成本与运行维护成本的差额，统筹考虑农业

水价调整与农户承受能力等因素确定。用水补贴由镇（街道）组

织实施，区水利局会同财政局进行复核。建立易于操作、用水户
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普遍接受的奖励机制，对取得明显节水成效的农业用水主体给予

奖励，最大程度调动广大农民群众的节水积极性。通过优化财政

农田水利和农业奖补资金支出结构，加大用于精准补贴和节水奖

励的支持力度，资金来源为财政拨款或其他资金。 

五是创新农业用水管理方式。鼓励组建具有持续自我发展能

力的农村基层用水组织，成为农田水利工程使用、供水计量、协

商定价、水费征收、水权转让和管理维护的实施主体。深化农田

水利工程产权制度改革，根据受益范围和工程规模，明晰所有权；

根据所有权和受益情况确定使用权；按照“谁使用、谁管护”的

原则确定工程管护权。充分利用农业用水奖补机制，支持农村基

层用水组织规范组建，完善管理制度，实现长效健康发展。实施

“互联网+”行动，推广数字化管理、精准化作业，促进农业用

水管水向精细化发展。 


